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Postulowane obszary zagadnien wymagajgcych pilnych zmian regulacji prawnych
zaprezentowane i omawiane na spotkaniu 15 czerwca 2023 z Panem Tomaszem Tomal3 -
Szefem Gabinetu Politycznego Ministra Infrastruktury.

I. Jaki jest stan zaawansowania prac legislacyjnych, o ktérych informacje 28 kwietnia 2021 na posiedzeniu
nr 93 Komisji Infrastruktury (INF) prowadzonym zdalnie z wykorzystaniem srodkéw komunikacji
elektronicznej przedstawit sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Pan Rafat Weber a dotyczgcych
pozadanych zmian w systemie szkolenia kierowcoéw i kandydatow na kierowcoéw w
celu podniesienia poziomu przygotowania tych oséb do egzamindéw na prawo jazdy i udziatu w ruchu
drogowym?

Retransmisja posiedzenia link

https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/transmisje arch.xsp?unid=12FFF5870C49D096C12586BE002F7B47

1) Kurs rozszerzony o jazdy z osobg towarzyszaca w ramach kursu kat. B prawa jazdy,

2) Osrodki szkolenia kierowcow majg uzyskaé kompetencje prowadzenia szkolenia uzupetniajgcego réwniez oséb
posiadajacych prawo jazdy i ubiegajagcych sie o przywrécenie uprawnienia do kierowania pojazdami,

3) Likwidacja OSKsdw (SuperOSK) oraz podwyzszenie wymogdw infrastrukturalnych osrodka szkolenia kierowcéw,

4) Zmiany wymogow dla instruktoréw (wyksztatcenie srednie, doswiadczenie zawodowe),

5) Zmiany wymogow dla oséb kontrolujagcych OSK w ramach nadzoru sprawowanego przez Staroste ( co
najmniej 5 letnie doswiadczenie na stanowisku instruktora lub egzaminatora),

6) Instytut Transportu Samochodowego /ITS/ ma uzyska¢ kompetencje prowadzenia egzaminéw sprawdzajgcych
kwalifikacje:
- Instruktoréw i kandydatéw na instruktoréw (aktualnie art.33 ust.1 pkt.7 i art.39 ust.1 uokp),
| Ztozyta z wynikiem pozytywnym egzamin sprawdzajacy kwalifikacje przed komisjg powotang przez wojewode;/
- Instruktoréw techniki jazdy i kandydatéw na ITJ (aktualnie art.117 ust.2 pkt.7 i art.119 ust.1 uokp),
| Ztozyta z wynikiem pozytywnym egzamin z wiedzy teoretycznej i umiejetnosci praktycznych przed komisjg egzaminacyjng
powotang przez ministra wtasciwego do spraw transportu/
- Egzaminatoréw i kandydatéw na egzaminatoréw (aktualnie art.58 ust.1 pkt.7 i art.64 ust.1 uokp)
[7) ztozyta z wynikiem pozytywnym egzamin przed komisjg weryfikacyjng powotang przez ministra wtasciwego do spraw
transportu/

7) Instruktorzy Techniki Jazdy /ITJ/ analogicznie jak instruktorzy nauki jazdy bedg zobowigzani do uczestnictwa

co dwa lata w Warsztatach doskonalenia zawodowego prowadzonych w Osrodkach Doskonalenia Techniki Jazdy
/ODTJ/ stopnia wyzszego,

8) Wojewoddzkie Osrodki Ruchu Drogowego uzyskajg na wylgcznos¢ kompetencje prowadzenia kursow
kwalifikacyjnych Instruktorow i kandydatow na instruktoréw nauki jazdy oraz Warsztatow doskonalenia
zawodowego instruktorow nauki jazdy i wyktadowcéw (co dwa lata)

Il. Postulujemy podjecie prac legislacyjnych majgcych na celu wyeliminowanie przerywania egzaminéw w
niektorych wojewodztwach w okolicznosciach braku przestanek (bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia
uczestnikéw ruchu drogowego ) okreslonych przepisami art.52 ust.2 uokp i §16 ust.2 rozporzgdzenia ws.
egzaminowania
Przepis art.52 ust.2 uokp jednoznacznie stanowi, cyt. "Cze$¢ praktyczna egzaminu moze zostac¢ zakoriczona przed wykonaniem
wszystkich okre$lonych zakresem egzaminu zadan jedynie w przypadku, gdy zachowanie osoby zdajgcej zagraza bezposrednio
zyciu i zdrowiu uczestnikéw ruchu drogowego."

Rozstrzygniecia sgdéw administracyjnych (WSA, NSA) - potwierdzajg egzekwowanie tego przepisu poprzez
uwzglednianie skarg na przerwanie praktycznego egzaminu panstwowego na podstawie §16 ust.1 pkt.1

Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z 28 czerwca 2019 r. ws egzaminowania ... w okolicznosciach braku
bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia uczestnikow ruchu drogowego.
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Ponadto niejednolite werdykty egzaminatoréw dotyczace identycznych okolicznosci faktycznych przebiegu
egzaminu panstwowego na prawo jazdy miedzy innymi skutkujg nieporownywalnoscia danych statystycznych o
zdawalnosci egzamindéw w poszczegolnych wojewddztwach, a takze dezawuujg wysitki instruktorow.
Niejednolito§¢é ocen wykonania zadah egzaminacyjnych w tozsamych okolicznosciach potwierdza bardzo duza,
nieakceptowalna rozpietos¢ zdawalnosci egzaminéw panstwowych kat. B prawa jazdy.

Ponizej przywotujemy dane statystyczne obejmujgce okres 14 lat: 2009 - 2022 srednia zdawalnos¢ kat. B:
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I11. Postulujemy rowniez wyeliminowaé z rozporzadzenia ws. egzaminowania kryterium oceny "dwukrotne
nieprawidtowe wykonanie tego samego zadania egzaminacyjnego"
cyt. aktualny przepis § 28 ust.1 pkt.2 lit. a Rozporzgdzenia Ml z 28 czerwca 2019 ws. egzaminowania ... Dz.U poz.1206:
"Osoba egzaminowana uzyskuje negatywny wynik czesci praktycznej egzaminu paristwowego, jezeli - dwukrotnie
nieprawidfowo wykonafa to samo zadanie egzaminacyjne"/

Wieloletnie stosowanie tego nieobiektywnego kryterium skutkuje niesprawiedliwymi ocenami zachowan osob
egzaminowanych - nieadekwatnymi do faktycznych umiejetnosci tych oséb.

IV. Postulujemy:

1) uchyli€ przepis §2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 grudnia 2019 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych pojazdow oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia Dz. U 2019 poz.2560

§ 2. Zespot pojazddw przeznaczony do nauki jazdy i egzaminowania 0s6b w zakresie prawa jazdy kategorii C+E, o ktérym
mowa w § 43 ust. 4 pkt 10 rozporzadzenia zmienianego w §1, w brzmieniu dotychczasowym, moze odpowiadac
dotychczasowym warunkom technicznym do dnia 31 grudnia 2024 r., a dla o$rodkéw szkolenia kierowcéw Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej do dnia 31 grudnia 2034 r. Przepis stosuje sie do pojazdéw, w ktérych dowodach rejestracyjnych
dokonano adnotacji urzedowej o przystosowaniu pojazdow do nauki jazdy lub egzaminu parnstwowego do dnia 31 marca 2020 r.

§ 3. Zespdt pojazddw przeznaczony do nauki jazdy i egzaminowania 0sob w zakresie prawa jazdy kategorii C+E dostosowuje
sie do wymagan, o ktorych mowa w § 43 ust. 4 pkt 11 rozporzadzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym
rozporzgdzeniem, nie pozZniej niz do dnia 31 grudnia 2024 r., a w przypadku o$rodkéw szkolenia kierowcow Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2034 r.

Nie znajdujemy, zadnych racjonalnych przestanek uzasadniajgcych mozliwos¢ prowadzenia do dnia 31 grudnia 2024 r
szkolenia i egzaminéw panstwowych w zakresie kat. C+E prawa jazdy zespotem pojazdéw skifadajgcego sie z samochodu
ciezarowego i przyczepy — pod warunkiem zamieszczonej w dowodach rejestracyjnych tych pojazdow adnotacji urzedowej
0 przystosowaniu pojazdéw do nauki jazdy lub egzaminu panstwowego dokonanej do dnia 31 marca 2020 r.

Takie brzmienie przepisu §2 wymusza na przedsiebiorcy posiadajgcego uprawnienie i szkolgcego w zakresie prawa jazdy
kat. C+E koniecznos$¢ zakupu juz przed 1 stycznia 2025 ciggnika siodtowego z naczepg (wydatek na zakup nowego to ok.1
min PLN), jezeli z r6znych powoddw w okresie 1 kwietnia 2020 — 31 grudnia 2024 utracit samochdd ciezarowy i (lub)
przyczepe. Kwestionowana regulacja jest tym bardzie niezrozumiata w kontekscie przywotanego powyzej przepisu §3
rozporzadzenia, ktéry jednoznacznie przesgdza, ze poczgwszy od 1 stycznia 2025 szkolenie i egzaminy panstwowe w
zakresie kat. C+E prawa jazdy beda mogty by¢ prowadzone wyltacznie zespotem pojazdéw sktadajgcego sie z ciggnika
siodtowego z naczepa spetniajacych wymogi okreslone przepisem w § 43 ust.4 pkt 11 rozporzgdzenia w sprawie warunkow
technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia.
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Podnies¢ rowniez nalezy, ze kwestionowany przepis §2 w okresie do 31 grudnia 2024 wyklucza mozliwos$¢é
prowadzenia szkolenia w zakresie kat. C+E prawa jazdy zespotem pojazdéw sktadajgcym sie z samochodu
ciezarowego wyposazonego w automatyczng skrzynie biegoéw i przyczepy — pomimo zamieszczonej w
dowodach rejestracyjnych tych pojazdéw adnotacji urzedowej o przystosowaniu pojazdéw do nauki jazdy lub
egzaminu panstwowego dokonanej do dnia 31 marca 2020 r.

Albowiem przed zmiang brzmienia tj. przed 1 stycznia 2020 przepis § 43 ust. 4 pkt 5 rozporzadzenia ws WT
umozliwiat prowadzenie szkolenia samochodem cigzarowym wyposazonym w manualng skrzynie biegéw!

2) przesuniecie do 1 stycznia 2035 obowigzku szkolenia i egzaminowania kat. C+E pojazdem czionowym
lub przywrécenie alternatywy obowiazujacej przed 1 stycznia 2020r, vide wspodlny wniosek z
20 stycznia 2023

20 stycznia 2023r
Pan Andrzej Adamczyk Minister Infrastruktury
00-928 Warszawa ul. T. Chatubinskiego 4/6
ID ePUAP: MIIB / skrytka ESP

Dotyczy: Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkoéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich
niezbednego wyposazenia (tekst jednolity Dz. U z 2016 poz.2022 z p6Z. zmianami)

Whniosek
Na podstawie postanowier statutowych, przepiséw art.4 Ustawy z 30 maja 1989r.0 izbach gospodarczych, art.241 kpa w
zwigzku z art.221 kpa w imieniu n/w wspotpracujgcych organizacji spotecznych $rodowiska o$rodkéw szkolenia kierowcow /
OSK/ reprezentowanych przez statutowych przedstawicieli — wnosimy o zmiany przepiséw w/w rozporzadzenia skutkujgce
alternatywng mozliwoscig prowadzenia rowniez po dniu 31 grudnia 2024 szkolenia i egzaminow panstwowych w zakresie
prawa jazdy kat. C+E:
- zespotem pojazddw sktadajgcym sie z samochodu ciezarowego i przyczepy (§ 43 ust. 4 pkt.10 uchylony),
- zespotem pojazddw sktadajgcym sie z ciggnika siodfowego i naczepy (§ 43 ust. 4 pkt.11

Podnosimy, ze w wielu obszarach gospodarki narodowej np. rolnictwo, transport prywatny oraz w celu zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego (straz pozarna, sity zbrojne, stuzby) — powszechnie wykorzystywane sg zespoty
pojazdéw skiadajace sie z samochodu ciezarowego i przyczepy, jako $rodka transportowego bardziej elastycznego
w zakresie wielkosci, masy czy réznorodnosci fadunkow.

Ponadto sytuacja gospodarcza i spoteczna w dniu publikowania (31.12.2019) przywotanego powyzej
rozporzadzenia z 24.12.2019 byta diametralnie inna niz dzisiaj.

Od | kw. 2020 doswiadczamy negatywnych skutkow spotecznych i w dziatalno$ci gospodarczej zwigzanych z
rozprzestrzenianiem sie pandemii koronawirusa SARS-Cov-2 wywotujgcego chorobe Covid-19.

24 lutego 2022 r. w sgsiadujacej Ukrainie trwa wojna wskutek napasci Rosiji, co réwniez skutkuje szeregiem
oczywistych negatywnych zjawisk spotecznych i gospodarczych.

Chociazby (dzisiaj ok. 18%) inflacja — powodujgca ogromny wzrost kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(paliwo, czynsze, energia elektryczna, gaz do CO — wzrost 0 400%).

Presja pracownikéw branzy OSK i WORD; instruktoréw i egzaminatoréw na wzrost ptac - skutkuje wzrostem cen
szkolen i kosztu egzaminu panstwowego na prawo jazdy.

Pozrywane tancuchy dostaw spowodowaly zaktécenia w zaopatrzeniu - wiele probleméw w dostepnosci towaréw —w
tym w branzy motoryzacyjnej (pojazdy, czesci zamienne, opony, ptyn AdBlue, paliwo).

W 2019 roku koszt zakupu nowego zestawu sktadajgcego sie z ciggnika siodtowego i naczepy rozpoczynat sie od
okoto 500 tys zt i nie byto wiekszych probleméw z dostepnoscig (czas oczekiwania okoto 6 miesiecy) — wiele
pojazdoéw dostepnych byto na placach dealerskich od reki.

W 2022 roku koszt zakupu takiego zestawu wynosi 800 tys. zt — 1 min z}!, ponadto ogromne problemy zwigzane z
dostepnoscig pojazdéw powodujg to, ze dealerzy nie przyjmujg zamowien lub oferujg terminy dostawy 18 m-cy i
diuzsze.

Przy zakupie pojazdu cena jest okreslana w Euro!, a wiec zalezna od kursu do PLN obowigzujgcego w dniu odbioru
pojazdéw - stad nie ma pewnosci ile faktycznie bedzie trzeba zaptaci¢ za zaméwiony pojazd w PLN, co przy
chwiejnych kursach walut moze oznacza¢ duze réznice.

W miesigcach poprzedzajgcych wiele przyjetych zamoéwien na zakup pojazdow jest anulowanych lub przesuwane sg
terminy dostaw o kilka — kilkanascie miesiecy.

Koszt leasingu lub kredytu poréwnujgc sytuacje obecng do roku 2019 jest wyzszy kilkukrotnie (catkowity koszt
leasingu to wzrost ze 103% do 130%!) Spowodowato to réwniez znaczny wzrost cen na rynku pojazdéw uzywanych
i mniejszg dostepnosc¢ takze pojazdéw uzywanych.

Wprowadzenie jako obowigzkowego szkolenia i egzaminowania na prawo jazdy kat. C+E ciggnikiem
siodtowym z naczepa — gdzie kazda osoba szkolona musi zrealizowaé szkolenie w minimalnym wymiarze

25 godzin - spowoduje znaczny wzrost kosztéw szkolenia.

Obecnie cena 1 godz. zaje¢ na kat. C+E realizowanych samochodem ciezarowym z przyczepg to ok. 150 zt (co przy
25 godzinach stanowi kwote — 3 750 zi).

Natomiast cena takich zaje¢ szkoleniowych z wykorzystaniem pojazdu cztonowego to ok. 250 zt za 1 godz. (co przy
25 godzinach stanowi kwote 6 250 zt) —tj. 60% wzrost ceny kursu kat. C+E i spory impuls inflacyjny.
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Wskazujemy réowniez na obiektywne skutki pozostawienia regulacji prawnej obligujgcej do prowadzenia szkolenia i

egzamindw panstwowych w zakresie prawa jazdy kat. C+E wyltacznie ciggnikiem siodtowym z naczepa:

1) wzrost cen szkolenia i kosztu egzaminowania oraz mniejsza dostepnos¢ szkolen dla ubozejgcego spoteczenstwa,

2) mniejsza liczba osrodkéw szkoleniowych — konieczno$é powiekszenia placéw manewrowych OSK, a nie wszedzie jest taka
mozliwos¢, szczegdlnie gdy place sg usytuowane w zwartej zabudowie, kapitatochtonne inwestycje na zakup i eksploatacje
pojazdow,

3) zmuszanie wszystkich oséb ubiegajacych sige o uprawnienie kat. C+E do szkolenia ciggnikiem siodlowym z naczepg — a
przeciez jak wzmiankujemy powyzej w wielu dziedzinach np. rolnictwo, straz pozarna, transport prywatny — takie zestawy nie sg
wykorzystywane,

4) Koszty wdrozenia do szkolenia ciggnika siodtowego z naczepa, to nie tylko sam koszt zakupu pojazdu, ale takze:

- wigksze o okoto 50% zuzycie paliwa (a co za tym idzie wzrost zanieczyszczenia Srodowiska)

- wieksze optaty dotyczgce podatku od Srodkéw transportu

- wieksze koszty ubezpieczenia OC

- wieksze koszty eksploatacyjne (np. opony)

- koniecznos$¢ dysponowania oddzielnym pojazdem do kat. C (samochdd ciezarowy) i do kat. C+E (ciggnik siodtowy)

Reasumujac wnosimy o zainicjowanie procedur legislacyjnych celem usankcjonowania powrotu do stanu prawnego
przed 1 stycznia 2020, ktéry bez ograniczen czasowych umozliwiat alternatywne prowadzenie szkolenia i egzaminoéw
panstwowych w zakresie prawa jazdy kat. C+E zespotem pojazdéw sktadajgcym sie z samochodu ciezarowego

i przyczepy lub zespotem pojazdéw sktadajgcym sie z ciggnika siodtowego i haczepy.

Jezeli z nieznanych nam wzgledéw postulowana zmiana nie moze by¢ uwzgledniona, to prosimy o ujednolicenie
terminu 31 grudnia 2034 roku na dostosowanie sie osrodkdéw szkolenia kierowcéw i Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej do wymagan, o ktérych mowa w § 43 ust. 4 pkt 11 rozporzgdzenia wyszczegodlnionych w §2 i §3
rozporzgdzenia z 24.12.2019, co powyzej uzasadniamy trudng sytuacja gospodarczo — spoteczng wywotang
pandemig koronawirusa SARS-Cov-2 i wojng w sasiedniej Ukrainie.

Z powazaniem

Grzegorz Lapeta

Prezes Polskiej Federacji Stowarzyszen Szkét Kierowcow z/s w Warszawie, KRS 0000133194
www.pfssk.pl

Krzysztof Szymanski
Prezes Polskiej Izby Gospodarczej Osrodkdéw Szkolenia Kierowcéw z/s w Piastowie, KRS 0000256376
www.pigosk.pl

Roman Stencel
Prezes Ogdlnopolskiej Izby Gospodarczej Osrodkéw Szkolenia Kierowcow z/s w Koszalinie, KRS 0000276855
www.izbaosk.eu
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